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Politicas Publicas, Consumo Sustentavel & Gerenciamento Integrado de Residuos
Sdlidos

O CETEA/ITAL (Centro de Pesquisa e Desenvolvimento de Embalagens do Instituto de Tecnologia
de Alimentos), ha mais de 10 anos, desenvolve pesquisas cientificas e tecnoldgicas em Avaliagao
de Ciclo de Vida (ACV) de produtos, segundo a série de normas ISO 14040. A aplicacdo da ACV
permite uma visdo ampla das interfaces de um produto com o meio ambiente, tanto em relagao
aos requisitos de energia, agua e recursos naturais, quanto em relacdo as emissdes para o ar,
agua e solo, em todas as etapas ao longo do seu ciclo de vida (desde a extracao dos recursos
naturais até a disposicdo final), bem como, tendo em vista diferentes categorias de impacto
ambiental como efeito estufa, ecotoxicidade, toxicidade humana, reducao dos recursos naturais,
uso de terra etc. Logo, com essa visdao ampla sobre os efeitos de um produto sobre o meio
ambiente é possivel analisar criticamente opgbes tecnoldgicas e resgatar a importancia de
conceitos importantes como Consumo Sustentavel, Educacdo e Re-educacdo Ambiental e justificar
a importancia de Politicas Publicas que realmente possam contribuir para uma gestdo mais
sustentavel do meio ambiente.

Embora seja legitima a preocupacao da sociedade e do poder publico em relacdo a gestao do
residuo solido no Brasil, € muito preocupante a exploracdo de “marketing verde sem base técnica”
que promove “erroneamente” a utilizacdo de aditivos para degradacdo de materiais plasticos,
conhecidos como oxi-degradaveis. Considerando o direito do consumidor a informacdo e a
prioridade em promover o desenvolvimento sustentavel, esclarecemos abaixo porque a alternativa
proposta ndo é uma solucdo saudavel para a gestdo de residuo sélido.

JUSTIFICATIVA TECNICA

Nao existe solugdao “Unica, facil e milagrosa” para a gestao do residuo soélido! O
problema do residuo sélido urbano sé pode ser combatido com educacdo ambiental (jogar o “lixo”
no “lixo”, separar para reciclar), consumo sustentavel (usar o necessario, evitar excessos), eficacia
na especificacdo (usar o minimo necessario para ter os efeitos desejados, evitando a perda da
funcdo dos produtos) e com o Gerenciamento Integrado do Residuo Sélido Urbano, aproveitando
0s materiais por meio de reciclagem mecanica, o valor calorifico dos materiais por revalorizagao
energética, os materiais biodegradaveis por compostagem (para a revalorizacdo dos restos de
alimentos gerando composto orgéanico para a agricultura) e destinando o minimo possivel a aterros
sanitarios. Salienta-se que as alternativas de revalorizagdo energética e compostagem ainda sao
muito pouco incentivadas no Brasil. Para tanto, o consumidor, o poder publico e o setor produtivo
Sa0 co-responsaveis nessa gestao.

Deve-se, especialmente, quebrar o paradigma de que na gestdo de residuo sélido “o
que é biodegradavel ou degradavel é bom para o meio ambiente”.

E um equivoco muito comum pensar que a biodegradagdo seria uma solucdo para a gestdo de
residuo solido urbano (RSU). Produtos como detergente, amaciante, shampoo, condicionador, etc.
devem ser biodegradaveis, pois estes serdo necessariamente descartados no esgoto e a
caracteristica de biodegradabilidade é muito Util no tratamento de esgoto, que normalmente utiliza
processos bioldgicos. Entretanto, se o esgoto doméstico, mesmo altamente biodegradavel, é
enviado diretamente para os rio ou para 0 mar o impacto sobre o meio ambiente é grande
(poluicdo dos rios, das praias, etc.). Por outro lado, ndo é proposta vidavel mandar para o esgoto o
residuo sélido domiciliar (embalagens, sacolas plasticas, residuos de alimentos, 6leo de cozinha...).
Ou seja, propostas para tratamento de efluentes sdo diferentes daquelas adequadas para a gestao
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e valorizagdo de residuo sodlido! No caso do RSU, as opgbes sdo conhecidas: a reducdo, a
reutilizacdo, a reciclagem mecanica, a revalorizagdo energética e a compostagem do residuo
organico.

Ao invés de uma educacao ambiental que diz que € um problema os materiais inertes (plastico,
aluminio, ago, vidro) durarem centenas de anos, deve-se ensinar criancas, jovens e adultos que
“ao invés de um mundo descartavel e degradavel” onde os materiais sdo jogados na natureza
(sacos plasticos “oxi-degradaveis” na praia, embalagens celuldsicas nos jardins, casca de banana
nas pracas etc.), “deve-se consumir sustentavelmente” reciclando os materiais inertes (evitando
assim mais consumo de recursos naturais e de energia, o uso de agua e esticando a vida das
reservas minerais como as de metais e petrdleo), reaproveitando o poder calorifico dos materiais
com potencial energético, consumindo o minimo necessario e com responsabilidade (ndo
desperdicando alimentos).

E necessario difundir o “novo paradigma” onde o meio ambiente é tratado de forma integrada,
holistica, onde poupar é preservar, sabendo que em cada pequena acdo ha uma interacdo com o
Ambiente em que se estd inserido, ou seja, vivemos e fazemos parte dele e, portanto, nossas
acoes refletirdo na nossa propria vida!

Os defensores dos aditivos oxi-degradantes afirmam que esse produto seria indicado para “fazer
desaparecer” o residuo jogado pelo consumidor diretamente meio ambiente (jogado nas ruas, nos
rios, nas praias....). Mas essa ndo é uma opcao de gerenciamento de residuo sélido. Assim, nao ha
justificativa para qualquer agdo da sociedade que tenha como propdsito incentivar esse tipo de
disposicdo de residuo que tem conseqiiéncias extremamente negativas sobre a educagao
ambiental e muitos impactos sobre o meio ambiente.

O “marketing verde sem base técnica” que estda sendo difundido, com a ilusdo de degradagao
como solucdo, leva a uma regressao na educacdao ambiental que o Brasil tem conseguido nos
Ultimos anos, uma vez que a proposta de “degradacao ou oxi-degradacdo”, ou mesmo a
biodegradacdo de recursos naturalmente biodegradaveis como os restos de alimentos, sem o
aproveitamento com compostagem, incentiva o conceito de que todos os materiais deveriam
buscar este tipo de gestdo para seus residuos, ou seja, que se tire 0 minério de ferro ou a bauxita
da natureza e depois se disponha a lata no fundo dos rios, que se use a areia e depois se espalhe
os cacos de vidro, que se cortem as arvores e depois se jogue as embalagens celuldsicas pelas
ruas, que se prospecte o petroleo e depois se jogue as sacolas plasticas nas praias e rios etc.

Materiais plasticos degradaveis nao constituem solucao para o problema de residuo
sélido urbano, pois mesmo degradaveis (bio ou ndo) requerem coleta e continuam a ocupar
lugar em aterros, uma vez que a taxa de biodegradacdo ndo € tao rapida nesses ambientes. Além
disso, se ocorrer a biodegradacao em aterros ha a producao de gases de efeito estufa, como o
Didéxido de Carbono (CO,) e o Metano (CH,4), este ultimo, um dos maiores problemas na gestdo de
aterros ao longo de sua vida Util e apds o fechamento e revitalizacao das areas ocupadas (com
riscos de explosoes e incéndios).

A degradacao tem taxa mais acelerada em ambientes com alta disponibilidade de oxigénio (0,),
calor e incidéncia de luz, ou seja, os plasticos aditivados degradam mais rapidamente se expostos
ao ambiente. Mas isto ndo é alternativa de gestdo, pois além de uma certa maneira
“promover” a idéia de que seria uma opcdao permitida jogar o residuo em ruas,
estradas, rios, terrenos baldios etc. (totalmente contrario aos principios basicos da
educacdao ambiental), ndao se deve esquecer a lei basica - “na natureza nada se perde,
tudo se transforma” - ou seja, ao se degradar no ambiente, o residuo nao desaparece,
mas ele se transforma em pequenas particulas que se dispersam no Meio Ambiente ou
que sdao metabolizadas por microorganismos produzindo CO, (gas de efeito estufa,
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impacto ambiental bastante discutido atualmente e que prejudica principalmente as populagdes
mais carentes do mundo). Estas particulas residuais incluem aditivos, residuos de tintas e de
pigmentos (alguns contendo metais pesados), cargas, oligdbmeros (polimeros de baixo peso
molecular), compostos organicos volateis — COVs (aldeidos, acidos carboxilicos...), cujo impacto
sobre 0 Meio Ambiente (dispersos no solo, lixiviados pela agua da chuva, absorvidos pelas raizes
das plantas, entre outros) ainda esta para ser estabelecido. Os COVs intermediarios da reacdo de
oxidegradacao também tém contribuicdo para o efeito estufa.

Quando um residuo biodegradavel vai para os rios, contribui para o aumento da
demanda de oxigénio, reduzindo a disponibilidade de O, para a vida aquatica (peixes,
plantas etc.).

Ou seja, residuos degradaveis, nao inertes, jogados no meio ambiente, tém muitos impactos
ambientais, que muitas vezes ndao s3ao percebidos/compreendidos pelo consumidor (ou pela
sociedade em geral).

Apds a utilizagdo do conteldo, materiais plasticos devem ser aproveitados via reciclagem
mecanica, de forma a utilizar melhor os recursos extraidos da natureza para sua fabricagdo. Se o
plastico for aditivado para degradar, ou ndo se presta a reciclagem ou pode comprometer a
qualidade do produto transformado a partir do material reciclado.

Mesmo quando nao for possivel reciclar, ha ainda a possibilidade de aproveitar o valor calorifico do
residuo, em substituicdo a outras fontes energéticas. Se atualmente ndo for viavel
economicamente seu aproveitamento energético, entdo o residuo deve ser guardado, inerte, para
que as geracdes futuras decidam o momento e a forma de aproveitamento, como hoje se
aproveitam as reservas de petrdleo derivadas de materiais organicos depositados pela natureza ha
milhares de anos atras. Vale lembrar que a proposta de uso de aditivos oxi-degradaveis é em
materiais plasticos produzidos a partir do petréleo, uma fonte ndo renovavel.

Materiais plasticos que vém de fonte nao renovavel como petrdleo e gas natural, ao
final de seu ciclo, devem ser valorizados via reciclagem ou incineracdo com
recuperagao de energia.

E importante lembrar que o consumidor tem direito a informacao correta e, portanto, nao pode ser
confundido com termos ndo sinénimos como biodegradaveis e biopolimeros. Biopolimeros sao
plasticos fabricados a partir de fontes renovaveis (milho, cana-de-agucar etc.) e tém importancia
estratégica para o futuro, principalmente quando utilizam energia renovavel em todo seu ciclo de
vida (producdo agricola, processos industriais, transporte etc.). Inclusive, biopolimeros ndo
precisam ser biodegradaveis/biodegradados, basta serem revalorizados por reciclagem mecanica
ou energética.

E muito melhor poupar, através da reciclagem ou pelo aproveitamento de seu poder calorifico, 0
material plastico (tanto o de fonte fdssil quanto o de fonte renovavel) do que transforma-lo ao final
de seu primeiro uso em subprodutos com impactos ambientais negativos, tais como efeito estufa,
ecotoxicidade, toxicidade etc.

Ou seja, as solugées para o problema do residuo sdlido ndo devem acarretar outras
conseqiiéncias ambientais talvez mais prejudiciais.

Muitas vezes a compostagem € utilizada como tratamento bioldgico dos residuos organicos para
transforma-los em didxido de carbono (fechando o ciclo do carbono, ao invés de deixa-los
biodegradar em ambiente anaerdbio, como os aterros, transformando-se em metano e ndo
fechando o ciclo do carbono e com um potencial de efeito estufa 23 vezes maior que o do gas
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carbbnico) e em residuos inertes (residuos estabilizados biologicamente) facilitando sua disposigao
final em aterros. Salienta-se que esse tratamento ndo € uma revalorizagdo pds-consumo, mas sim
uma mitigacdo, uma vez que nem todo adubo resultante de um processo de compostagem traz
beneficios para a agricultura.

E necessario “ensinar” que o consumo sustentavel estd na acdo didria de cada consumidor, na
gestao do residuo do dia a dia, separando os materiais reciclaveis e assim reduzindo o consumo de
recursos naturais e de toda a energia e impactos ambientais associados ao ciclo de vida dos
produtos.

N3o é possivel promover ou incentivar uma sociedade que jogue residuos organicos (como
residuos da produgdo de refeigbes, casca de banana, “miolo” da maca etc.) nas pracas ou nos rios,
ou que deixe de separar os materiais celuldsicos (como os sacos de papel kraft etc.) para a
reciclagem, simplesmente por serem naturalmente biodegradaveis! Desta forma, plasticos
aditivados para se oxi (bio) degradar no ambiente ndo devem ser considerados opgdes de gestao
de residuos pds-consumo.

O poder publico, além incentivar o setor industrial a reciclar cada vez mais os residuos dos
produtos que comercializam e possibilitar o destino adequado dos residuos, deve propor politicas
publicas a sociedade, numa Politica Nacional de Residuos Sélidos, que ajude o Brasil a buscar o
Desenvolvimento Sustentavel planejando e integrando o desenvolvimento econdmico, social,
ambiental assim como o politico e institucional, com instituicoes publicas fortes e capacitadas para
dar suporte as politicas publicas necessarias.

Ndo se tem conhecimento de regulamentacdo e da execugdo de politicas de gerenciamento de
residuos de embalagens pds-consumo na Europa ou nos Estados Unidos empregando os plasticos
com aditivos oxidegradantes.

E possivel citar, por exemplo, um regulamento recentemente publicado pela da cidade de
Sao Francisco (Califérnia — Estados Unidos), que determina a utilizacdo de sacolas plasticas
compostaveis e /ou sacolas de papel contendo material reciclado (minimo de 40% de fibra
reciclada pds-consumo) e/ou sacolas reutilizaveis que podem ser de plastico com no minimo
57,2um de espessura (2,25 mils). E importante esclarecer este regulamento é parte de um grande
Programa de Reducdo de Residuo Sélido de Sdo Francisco (em execucao ha alguns anos) que tem
como metas a reducao de 75% do residuo sélido enviado a aterros sanitarios em 2010 e chegar a
100% de reducdo em 2020. Para atingir tais objetivos, a Cidade de Sdo Francisco tem uma
sistematica exemplar de coleta seletiva, domiciliar, comercial e industrial, sistemas de reciclagem
de todos os tipos de materiais e, para aproveitamento de residuos de alimentos, ha plantas
municipais de compostagem e inimeras pequenas instalacdes de compostagem localizadas em
escolas, universidades, etc. Inclusive, ressalta-se que nos esforcos para reducdo de residuos de
alimentos e outros materiais organicos, a cidade de Sao Francisco ndo utiliza apenas a
compostagem, mas também ha programas de redistribuicdo de alimentos (tipo banco de
alimentos), destinacao de residuos de alimentos para alimentacao animal, coleta de dleo de fritura
para aproveitamento, etc. O Programa de aproveitamento de materiais organicos da cidade de Sdo
Francisco € bem mais avancado que o da maioria das cidades dos EUA ou Europa e nao tem
nenhum similar em territorio brasileiro. Assim, a opcdo de sacolas compostaveis sé tem sentido em
locais nos quais o0 aproveitamento de residuos organicos por compostagem é uma realidade. No
regulamento citado, as sacolas compostaveis devem conter no rétulo a identificagdo como tal para
que o consumidor as destine a essa opcao de revalorizacdo. As sacolas reutilizaveis, por sua vez,
devem ser claramente rotuladas como reciclaveis para que ao final de sua vida util, sejam
encaminhadas a revalorizacdo por reciclagem mecanica. Vale ressaltar que é possivel entender que
a Califérnia se da por satisfeita em relagao ao seu indice de reciclagem mecanica e usa seu bom
modelo de compostagem como forma incentivadora para que as indlstrias de materiais plasticos
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invistam em biopolimeros (plasticos de fontes renovaveis) que muitas vezes tém a propriedade de
biodegradagdo compativel com os sistemas de compostagem. Para ser rotulada como compostavel,
a sacola deve ter sido certificada por uma entidade acreditada e de acordo com a ASTM D6400-04
Standard specification for compostable plastics, sendo previamente comprovado que a sacola
é compostavel em unidades municipais e industriais de compostagem aerdbica, ou seja,
apresentam taxa de biodegradacdo comparavel a dos materiais organicos tradicionais e que sua
degradacao nao diminui o valor ou utilidade do composto resultante do processo de compostagem
(ou seja, 0 adubo deve retornar ao campo fechando um ciclo de revalorizacao).

Algumas propostas em discussao no Brasil propdem inicialmente a utilizacdo de sacolas plasticas
compostaveis, no entanto, no decorrer do texto passam a recomendar a utilizagdo de materiais
plasticos modificados com aditivos que promovem a oxi-degradacao do material por acdo de
fatores como calor, oxigénio, luz e tens3ao mecanica. Esses aditivos atuam quebrando a cadeia
polimérica e os plasticos com eles modificados nao sdo compostaveis, fato comprovado por
estudos disponiveis na literatura.

O Brasil deve definir sua Politica Nacional de Residuos Sélidos considerando caracteristicas locais
(mao de obra, parque industrial, amplitude territorial, renda do consumidor, etc.). Ao se adaptar
experiéncias internacionais para casos isolados como o das sacolas plasticas, por que ndo buscar
solugGes mais sustentaveis como, por exemplo, o acordo firmado entre os agentes do varejo e o
Ministério de Meio Ambiente do Reino Unido, onde se encoraja o consumo sustentavel, o uso de
materiais reciclados e disponibilizando postos de coletas para a sociedade consumidora.

O desenvolvimento de materiais de fonte renovavel é importante para o Brasil, devido ao potencial
agricola e a matriz energética renovavel, mas nao necessariamente para engrossarem a lista dos
materiais compostaveis, muito menos para serem deixados biodegradar nas rua, rios ou em
aterros ou /ixbes (que ndo deveriam nem mesmo existir). Nas politicas internacionais de
gestdo de residuo como a Européia - Furopean Parliament and Council Directive 94/62/EC of
20 December 1994 on packaging and packaging waste (vide
http://ec.europa.eu/environment/waste/packaging/legis.htm) a degradacao em aterros nao é
considerada como alternativa de revalorizacio de materiais pds-consumo e a
valorizacdo de materiais biodegradaveis s6 é considerada quando o residuo é de fato
compostavel ou aproveitado em usinas de biometanizacao.

Em nossa opinido, o esforco no Brasil deve ser no sentido de orientar os consumidores para um
consumo sustentavel e promover o reuso e a coleta para reaproveitamento dos materiais pds-
consumo via reciclagem mecéanica. E necessario também desenvolver estudos relacionados aos
processos de revalorizagdo de materiais com poder calorifico, como os plasticos derivados do
petroleo ou de fontes renovaveis como a cana-de-agUcar, através da recuperacao energética (com
controle de emissbes para o ar, agua e solo) assim como estudos voltados a minimizacdo do
desperdicio de residuos de alimentos.

Campinas, 31 de julho de 2007.
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